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ВВЕДЕНИЕ
Документ «Стратегия социально-экономического развития городского округа ЗАТО Свободный на период до 2020 года» (далее – Стратегия) разработан в соответствии с постановлением правительства Свердловской области от 01.10.2008 года № 1043-ПП «О задачах исполнительных органов государственной власти Свердловской области и органов местного самоуправления муниципальных образований, расположенных на территории Свердловской области, по реализации основных положений стратегии социально-экономического развития Свердловской области на период до 2020 года», постановлением главы администрации городского округа ЗАТО Свободный от 9 декабря 2008 года № 592 «О разработке Стратегии социально-экономического развития городского округа ЗАТО Свободный до 2020 года».
Цель разработки Стратегии – определение путей и способов обеспечения устойчивого развития городского округа ЗАТО Свободный в долгосрочной перспективе (до 2020 года), создание комфортных и безопасных условий проживания.
Для достижения этой цели в Стратегии решаются следующие задачи:

· оценка достигнутого уровня развития городского округа ЗАТО Свободный;

· постановка стратегических целей с учетом основных вызовов предстоящего периода;

· определение возможных сценариев долгосрочного социально-экономического развития;

· формирование целей, приоритетов и основных  задач долгосрочного развития, целевых индикаторов по основным видам деятельности экономики;

· выработка механизмов реализации Стратегии.
ОСНОВНЫЕ ИТОГИ
СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ
ГОРОДСКОГО ОКРУГА ЗАТО СВОБОДНЫЙ В 2000-2008 ГОДАХ

Городской округ ЗАТО Свободный расположен на восточном склоне Среднего Урала в 70-ти километрах восточнее границы Европа-Азия и входит в состав Свердловской области. Находится на расстоянии от городов: Екатеринбург – 185 км, Нижний Тагил – 35 км, Верхняя Салда – 15 км. 
Городской округ ЗАТО Свободный состоит из основного жилого массива и ул.Зеленая, которая расположена в 30-ти км севернее и имеет собственную инженерную инфраструктуру, объекты коммунального и социального назначения.

Градообразующим предприятием городского округа ЗАТО Свободный является 42 Тагильская ракетная дивизия.
Предприятий, производящих товары и услуги на территории городского округа нет. 

Городской округ ЗАТО Свободный - это высокодотационная территория, собственные доходы бюджета составляют не более 16%. Основным источником собственных доходов является налог на доходы физических лиц.

История городского округа неразрывно связана с историей формирования и становления Ракетных войск стратегического назначения. 
С 1960 года, параллельно формированию боевых частей Тагильской ракетной дивизии, началось строительство жилых домов и объектов социальной сферы для семей военнослужащих.
В это время была проложена железнодорожная ветка от разъезда «Ива» до строительной площадки №10 длиной 3 километра.

До 1965 года семьи офицеров жили на частных квартирах в городе Нижний Тагил. Доставка офицеров к месту службы на объекты осуществлялась из Нижнего Тагила до станции Ива специальным поездом. 

В 1965 году Указом Президиума Верховного Совета РСФСР населенный пункт войсковой части 34103 Свердловской области был отнесен к категории рабочих поселков закрытого типа и ему было присвоено наименование «Рабочий поселок Свободный».
К 1968 году Свободный был полностью обустроен: открыты школы, детские сады, здания культурно-бытового назначения. Создана инженерно-коммунальная инфраструктура.

По мере развития ракетной дивизии развивалась социально-культурная база, жилищный фонд.

Одним из важных этапов в жизни поселка стало присвоение ему в 1996 году статуса закрытого административно-территориального образования в соответствии с Законом Российской Федерации «О закрытом административно-территориальном образовании». 10 ноября 1996 года муниципальное образование «ЗАТО поселок Свободный» включено в областной реестр муниципальных образований Свердловской области.

В соответствии с распоряжениями Правительства Российской Федерации от  7 августа 1998 года № 1081-р, 11 октября 2001 года № 1336-р, 13 января 2005 года № 24-р с 2001 года начата передача в муниципальную собственность имущества, находящегося в федеральной собственности. За период с 2001 по 2007 годы в муниципальную собственность принято 123 объекта социальной сферы, жилищного фонда и объектов инженерно-коммунальной инфраструктуры.

Принятые в муниципальную собственность объекты находились в неудовлетворительном состоянии, отсутствовала проектно-сметная документация, оборудование и сети имели большой моральный и физический износ, полностью отсутствовали контрольно-измерительные приборы и автоматика, очистные сооружения были разрушены и не подлежали восстановлению, качество питьевой воды не соответствовало санитарным правилам и нормам. 

В 2001 году начат ремонт зданий, инженерных сетей и благоустройство территорий  муниципальных учреждений социально-культурного назначения. Значительные средства направлялись на развитие и укрепление материально-технической базы учреждений. Проведенная работа позволила привести муниципальные учреждения в соответствие с санитарно-эпидемиологическими правилами и нормами, обеспечила проведение лицензирования. 

С 2002 по 2008 годы осуществлялся выборочный капитальный ремонт жилого фонда.
Большие трудности возникли при ремонте принятых в муниципальную собственность объектов коммунально-бытового назначения, которые имели высокую степень изношенности, требовали реконструкции и модернизации.
С целью обеспечения бесперебойного функционирования объектов коммунально-бытового назначения и создания нормальных условий жизнедеятельности проведена  работа по замене оборудования котельных, замене тепловых сетей, капитального ремонта объектов тепло-, водо-, энергоснабжения.
На протяжении нескольких лет в структуре расходов бюджета раздел ЖКХ имел наибольший удельный вес, несмотря на принятые меры, удалось восстановить только эксплуатационные характеристики объектов, но большая часть инженерной инфраструктуры, объектов коммунального назначения  и жилого фонда продолжает оставаться в неудовлетворительном состоянии.
В 2007 году была завершена разработка проекта и начато  строительство комплекса очистных сооружений бытовой канализации. 
С целью приведения качества питьевой воды в соответствие с санитарными правилами и нормами было принято решение о переходе на снабжение питьевой водой из подземных источников. Проведены поисково-разведочные работы по определению запаса подземных вод и начата разработка проекта по реконструкции  питьевого водоснабжения.
Для развития территории и обеспечения населения междугородной телефонной связью проложена оптиковолоконная линия связи и построена телефонная станция на 1000 номеров. В 2008 году получен дополнительный ресурс на 200 номеров.
С целью обслуживания объектов и оказания услуг населению за период с 2002 по 2005 годы созданы три муниципальных унитарных предприятия:
- МУП ЖКХ «Кедр»;

- МУП связи «Импульс»;

- МУП бытового обслуживания населения «Сервис».

В 2006 году проведен комплексный анализ современного состояния территории городского округа ЗАТО Свободный (с точки зрения градостроительных аспектов), который показал, что особенностью территории является то, что большая её часть занята зонами запрета, охраны, санитарной защиты объектов, а свободная территория составляет 29% от общей площади городского округа ЗАТО Свободный. На основании полученных данных, с целью обеспечения устойчивого развития территории, в 2007 году приступили к разработке  генерального плана городского округа. 
В сфере малого предпринимательства за истекший период существенных изменений не произошло. Имеющиеся в городском округе ресурсы не способствуют развитию малого предпринимательства. Основную долю в структуре малого предпринимательства занимает сфера торговли. Сохраняется тенденция по увеличению числа зарегистрированных индивидуальных предпринимателей, но существенного влияния на развитие территории это не оказывает, ввиду осуществления ими деятельности на других территориях.
Сфера малого бизнеса представляет собой резерв развития экономики.
Предпринимательство – наиболее динамичный сектор общественных отношений, быстро приспосабливающийся к изменяющимся условиям  и способный более результативно удовлетворять потребности населения. Создание условий для развития малого бизнеса является задачей первоочередной важности. 

Обеспеченность жильем жителей городского округа составляет 13,4 м² на 1 человека. Несмотря на низкую обеспеченность жильем, в городском округе отмечается наличие пустующего жилого фонда на улице Зеленая. Связано это с удаленностью улицы Зеленая от основного жилого фонда.  За истекший период  изменилась  структура жилищного фонда за счет роста доли жилья, находящегося в личной собственности граждан. 
Численность населения городского округа ЗАТО Свободный по состоянию на 1 января 2008 года составляла 10092 человека. Главной тенденцией изменения демографической ситуации  является устойчивое увеличение численности населения, которое происходит за счет естественного прироста. В возрастной структуре населения преобладают граждане трудоспособного возраста – 78%.  В структуре населения по полу отмечается преобладание мужского населения над женским. Несмотря на благоприятную демографическую ситуацию, сохранение и развитие человеческого потенциала будет являться наиважнейшей задачей долгосрочного развития городского округа ЗАТО Свободный.
Динамика параметров основных показателей социально-экономического развития городского округа ЗАТО Свободный
в 2005-2008 годах
	Наименование показателя
	2005

год
	2006

год
	2007 

год
	2008

год
	2006 к уровню 2005г.,

%
	2007 к уровню 2006г.,

%
	2008 к уровню 2007г.,

%

	Численность населения, тыс.человек
	9,7
	9,9
	10,0
	10,1
	101,9
	100,9
	100,8

	Численность занятых в экономике, тыс. человек
	0,9
	1,8
	1,9
	1,9

	200
	100
	100

	Оборот крупных и средних организаций, млн.рублей: 
	
	
	
	
	
	
	

	- производство и распределение воды
	5,9
	7,0
	5,1
	8,0
	118,6
	72,9
	156,9

	Оборот розничной торговли, млн.руб.
	191,6
	204,8
	235,8
	312,2
	106,9
	115,1
	132,4

	Обеспеченность жильем, кв.м. общей площади на человека
	14
	13,6
	13,5
	13,4

	97
	99,3
	99,3

	Среднемесячная заработная плата одного работника в экономике, тыс.руб.
	5,6
	6,5
	8,4
	10,2
	114,8
	130
	121,4


ПРОЦЕССЫ, ОПРЕДЕЛЯЮЩИЕ РАЗВИТИЕ ГОРОДСКОГО ОКРУГА ЗАТО СВОБОДНЫЙ В ДОЛГОСРОЧНОЙ ПЕРСПЕКТИВЕ
Долгосрочное развитие городского округа ЗАТО Свободный зависит от влияния как внешней, так и внутренней среды. И внешняя и внутренняя среда в долгосрочном аспекте носит характер вызовов (угроз) и возможностей (преимуществ).
Для городского округа ЗАТО Свободный угрозой стабильного развития  является отсутствие долгосрочной программы развития 42 Тагильской ракетной дивизии. В случае ликвидации  объекта и упразднения закрытого административно-территориального образования  сократятся собственные доходы бюджета,  прекратятся межбюджетные трансферты на компенсацию дополнительных расходов, связанных с особым режимом безопасного функционирования закрытых административно-территориальных образований, произойдет ликвидация значительного числа рабочих мест.

Ответом на угрозу должна стать структурная перестройка экономики городского округа ЗАТО Свободный, которая предполагает необходимость создания новых предприятий по производству товаров и услуг на базе имеющихся ресурсов и  создание условий для активного развития малого и среднего бизнеса. Структурные изменения экономики позволят обеспечить стабильную занятость для населения и должны стать источником пополнения местного бюджета.

К угрозам устойчивого развития городского округа следует отнести и   отсутствие прав на землю у муниципалитета. 
Ответом на этот вызов должно стать разграничение государственной собственности на землю и передача земельных участков из федеральной собственности в муниципальную.
SWOT-АНАЛИЗ ГОРОДСКОГО ОКРУГА ЗАТО СВОБОДНЫЙ
Конкурентные преимущества (сильные стороны)
	1.
	ГЕОГРАФИЧЕСКОЕ ПОЛОЖЕНИЕ

	1.
	Выгодное географическое положение:  Городской округ ЗАТО Свободный расположен на восточном склоне Среднего Урала в 70-ти километрах восточнее границы Европа-Азия. Находится на расстоянии от городов: Екатеринбург – 185 км, Нижний Тагил – 35 км, Верхняя Салда – 15 км. 

	2.
	НАЛИЧИЕ  МИНЕРАЛЬНО-СЫРЬЕВОЙ БАЗЫ

	1.
	На территории ГО ЗАТО Свободный имеется месторождение формовочных материалов. Освоение месторождения позволит развить производство строительных материалов.

	3.
	НАЛИЧИЕ ТРАНСПОРТНОЙ ИНФРАСТРУКТУРЫ

	1.
	Наличие железнодорожной ветки и близость автомобильной трассы могут способствовать созданию логистического узла, развитию производства.

	4.
	БЛАГОПРИЯТНАЯ ДЕМОГРАФИЧЕСКАЯ СИТУАЦИЯ

	1.
	В возрастной структуре преобладает население трудоспособного возраста – 77,8%, население старше трудоспособного возраста составляет 4,1%.

	2.
	Рождаемость превышает смертность.

	5.
	СПОКОЙНАЯ СИТУАЦИЯ В СФЕРЕ ПРАВОПОРЯДКА

	1.
	Городской округ имеет статус закрытого административно-территориального образования, в соответствии с которым въезд на территорию осуществляется по пропускам.

	2.
	Общая  раскрываемость преступлений за 2008 год составила 93%.

	3.
	Число преступлений, совершаемых несовершеннолетними снизилось на 44,4% по сравнению с аналогичным периодом прошлого года.

	6.
	БЛАГОПРИЯТНАЯ ОБСТАНОВКА ДЛЯ РОСТА И ВОСПИТАНИЯ ДЕТЕЙ

	1.
	Хорошее материально-техническое обеспечение детских садов, школ, учреждений дополнительного образования детей, больницы.

	2.
	Спокойная ситуация в сфере правопорядка.

	3.
	Наличие хорошо укомплектованной детской библиотеки.

	7.
	ПРИРОДНЫЕ УСЛОВИЯ

	1.
	Городской округ расположен в живописной местности, окруженной лесом и водоёмами.

Имеются условия для занятий рыбной ловлей, охотой, сбором грибов и ягод. 


Внутренние сдерживающие факторы (слабые стороны) 

	1.
	ПРИРОДНО-КЛИМАТИЧЕСКИЕ УСЛОВИЯ

	1.
	Городской округ расположен в зоне континентального климата с холодной и продолжительной зимой. 

	2.
	ОТСУТСТВИЕ ПРАВ НА ЗЕМЛЮ У МУНИЦИПАЛИТЕТА

	1.
	Отсутствие прав на землю у муниципалитета – это отсутствие возможности для развития малого и среднего бизнеса, производства. 

	3.
	ВЫСОКАЯ СТЕПЕНЬ ФИЗИЧЕСКОГО И МОРАЛЬНОГО ИЗНОСА ИНЖЕНЕРНО-КОММУНАЛЬНОЙ ИНФРАСТРУКТУРЫ

	1.
	Сети и объекты коммунального хозяйства громоздки и энергозатратны, имеют большой моральный и физический износ. Требуется реконструкция и модернизация объектов. Несмотря на проводимые капитальные ремонты, часть инженерно-коммунальной инфраструктуры остается в неудовлетворительном состоянии. 

	4.
	ОТСУТСТВИЕ ПРОМЫШЛЕННЫХ ПРЕДПРИЯТИЙ

	1.
	Градообразующим предприятием ГО ЗАТО Свободный является 42 Тагильская ракетная дивизия.  

	2.
	Отсутствие промышленных предприятий – это угроза стабильного развития территории, занятости населения, низких собственных доходов местного бюджета.

	5.
	НИЗКАЯ ОБЕСПЕЧЕННОСТЬ РАБОЧИМИ  МЕСТАМИ

	1.
	Обеспеченность рабочими местами в ГО ЗАТО Свободный составляет около 2000 мест, в основном в бюджетной сфере и сфере услуг.  Часть населения вынуждена искать работу в близлежащих городах. 

	6.
	СЛАБОЕ РАЗВИТИЕ МАЛОГО ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА

	1.
	Отсутствие возможности взять землю в аренду, отсутствие свободных офисных и производственных помещений, недоступность кредитных ресурсов для предпринимательских проектов – это те факторы, которые тормозят развитие малого и среднего бизнеса. 

	2.
	Низкий уровень квалификации руководителей и работников.

	3. 
	Нехватка квалифицированных кадров.

	7.
	НЕДОСТАТОЧНАЯ РАЗВИТОСТЬ СОЦИАЛЬНО-КУЛЬТУРНОЙ ИНФРАСТРУКТУРЫ.



	1.
	Отсутствуют муниципальные учреждения культуры. Имеющийся Дом культуры, расположен на ул.Зеленая. Услугами этого учреждения могут пользоваться лишь около 20% населения.

	2
	Отсутствует публичная библиотека. 

	3
	Отсутствуют муниципальные спортивные сооружения, что не способствует массовому занятию спортом. Детско-юношеская спортивная школа вынуждена арендовать спортивный зал для занятий.  


SWOT-МАТРИЦА ДОЛГОСРОЧНОГО РАЗВИТИЯ ГОРОДСКОГО ОКРУГА ЗАТО СВОБОДНЫЙ
	Конкурентные преимущества  (сильные стороны)
	Внутренние сдерживающие факторы (слабые стороны)

	1. Географическое положение

2. Наличие минерально-сырьевой базы
3. Наличие транспортной инфраструктуры
4. Благоприятная демографическая ситуация
5. Спокойная ситуация в сфере правопорядка
6. Благоприятная обстановка для роста и воспитания  детей
7. Природные условия
	1. Природно-климатические условия

2. Отсутствие прав на землю у муниципалитета
3. Высокая степень физического и морального износа инженерно-коммунальной инфраструктуры

4. Отсутствие  промышленных предприятий 
5. Низкая обеспеченность рабочими местами.
6. Слабое  развитие малого предпринимательства
7. Недостаточная развитость социально-культурной инфраструктуры



	Возможности внешней среды
	Угрозы развития

	1. Социально-экономическая политика регионального центра

2.  Реализация проекта «Титановая долина»
	1. Отсутствие программы развития 42 Тагильской  ракетной дивизии.
2.  Отсутствие прав на землю у муниципалитета.



ВОЗМОЖНЫЕ СЦЕНАРИИ РАЗВИТИЯ
Необходимость сценарного представления перспектив развития городского округа ЗАТО Свободный обусловлена неординарностью существующей социально-экономической ситуации. Для городского округа ЗАТО Свободный - это  неопределенности,  связанные с развитием ракетных войск стратегического назначения и решением вопроса о передаче земель из федеральной собственности в муниципальную. Неопределенность ситуации порождает принципиально разные направления развития. 
В случае благоприятного решения вопроса о передаче земель в муниципальную собственность появятся реальные возможности для развития малого предпринимательства, изменения структуры экономики, появится возможность привлечения инвестиций и роста собственных доходов местного бюджета. Такой путь развития позволит значительно улучшить показатели социально-экономического развития городского округа ЗАТО Свободный.

При неблагоприятном решении вопроса можно  рассчитывать на незначительное улучшение или ухудшение показателей социально-экономического развития.

В случае, если угроза воплотится в реальность и 42 Тагильская ракетная дивизия будет ликвидирована, трудно предугадать ход развития событий.

 В данной ситуации реализация проекта «Титановая долина» могла бы дать шанс на дальнейшее развитие городского округа.

Динамика основных параметров макроэкономических показателей Стратегии социально-экономического развития городского округа ЗАТО Свободный до 2020 года


	Показатель
	СЦЕНАРИЙ 1
	СЦЕНАРИЙ 2

	
	Инерционный
	Инновационный

	
	2008-2010
	2011-2015
	2016-2020
	2008-2020
	2008-2010
	2011-2015
	2016-2020
	2008-2020

	Численность населения, тыс.человек
	10,3
	10,6
	10,9
	10,9
	10,3
	10,6
	10,9
	10,9

	Численность занятых в экономике, тыс. человек
	2
	2
	2
	2
	2
	2,1
	2,2
	2,2

	Оборот крупных и средних организаций, млн.рублей: 
	
	
	
	
	
	
	
	

	- производство и распределение воды
	10,3
	14,4
	20,2
	20,2
	10,3
	15,1
	20,3
	20,3

	Оборот розничной торговли, млн.руб.
	336,8
	429,8
	548,6
	548,6
	353,6
	438,4
	576
	576

	Обеспеченность жильем, кв.м. общей площади на человека
	13,1
	12,7
	12,4
	12,4
	13,1
	15
	18
	18

	Среднемесячная заработная плата одного работника в экономике, тыс.руб.
	11,9
	17,1
	27,4
	27,4
	12,5
	20,1
	33,8
	33,8


ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ

ДОЛГОСРОЧНОГО СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ
Разработка и реализация Стратегии развития городcкого округа ЗАТО Свободный призвана обеспечить достижение долгосрочных целей и задач его устойчивого  развития во временном горизонте до 2020 г.
Миссия городского округа ЗАТО Свободный заключается в создании комфортной и безопасной среды обитания населения.
Главная стратегическая цель развития городского округа ЗАТО Свободный заключается в улучшении качества жизни  населения.
Реализация миссии позволит достичь целого ряда конечных качественных ориентиров стратегического развития:
- развитие экономики городского округа;
- создание новых рабочих мест;

- строительство доступного жилья;

- развитие социально-культурной сферы;

- улучшение экологической обстановки и безопасности;
- безопасное функционирование коммунально-инженерной инфраструктуры;
- развитие потребительского рынка.
ПРИОРИТЕТЫ РАЗВИТИЯ ГОРОДСКОГО ОКРУГА

ЗАТО СВОБОДНЫЙ

1. Улучшение структуры экономики.
Проблемы, имеющиеся на данном этапе:

- отсутствие на территории ГО ЗАТО Свободный промышленных предприятий;
- дефицит рабочих мест;

- низкий уровень собственных доходов местного бюджета;

- дефицит квалифицированных кадров.

Целевой вектор:
Развитие строительной индустрии с целью создания новых рабочих мест и  источников пополнения местного бюджета.
Приоритетные задачи развития: 
До 2020 года:

- развитие минерально-сырьевой базы:

- освоение месторождений формовочных материалов;

- производство прочих неметаллических минеральных продуктов – обеспечение  выпуска современных качественных и конкурентоспособных строительных материалов за счет строительства новых предприятий.
Индикаторы развития

	№ п/п
	Наименование показателя
	Ед-ца измерения
	2005 год
	2010 год
	2015 год
	2020 год

	1.
	Создание новых рабочих мест
	мест
	-
	-
	30
	100

	2.
	Собственные доходы местного бюджета
	%
	17
	18
	19
	21


2. Развитие связи:
Проблемы, имеющиеся на данном этапе:

- отсутствие качественной электросвязи в направлении ул. Зеленая;

- отсутствует биллинговая система для введения системы повременного учета продолжительности телефонных соединений, как альтернативы абонентской оплаты телефона;

- увеличение номерной емкости АТС;

- расширение внутрипоселковых сетей электросвязи.

Целевой вектор: 

Общедоступный выход на сети общего пользования в Интернет.

Приоритетные задачи развития: 

2011-2015 годы:

- увеличение номерной емкости телефонной станции п. Свободный;

- организация качественной электросвязи в направлении ул. Зеленая.
2016-2020 годы:

- достижение 100% телефонизации в городском округе;

- обеспечение общедоступного выхода в сеть Интернет(подключение высокоскоростного Интернета);
- создание рынка информационных технологий.

Индикаторы развития

	№ п/п
	Наименование показателя
	Ед-ца измерения
	2005 год
	2010 год
	2015 год
	2020 год

	1
	Номерная емкость
	кол-во
номеров
	1000
	1200

	1400
	1700

	2
	Телефонизация (расширение внутрипоселковой сети)
	%
	50
	70
	80
	100


3. Развитие транспортного комплекса, логистики и дорожного хозяйства:

Проблемы, имеющиеся на данном этапе:
- недостаточно развитая транспортно-логистическая структура;
- высокий износ автомобильного транспорта;
- нехватка автомобильных стоянок;
-существующее состояние транспортной инфраструктуры и автомобильных дорог не соответствует современным требованиям;

- недостаточно развита система транспортного сообщения.
Целевой вектор: 

Создание транспортно-логистического узла, отвечающего современным требованиям, обеспечение безопасности пассажирских перевозок, эффективное функционирование улично-дорожной сети.
Приоритетные задачи развития: 

2009-2015 годы:
- принятие на баланс автомобильных дорог, признанных бесхозяйными;
- осуществление ремонта дорог и приведение их в нормативное состояние;

- обеспечение безопасности перевозки пассажиров;
- обновление автомобильного парка;
- устройство автобусных остановок;
- устройство автомобильных стоянок;
- строительство автовокзала.
2016-2020 годы:
- увеличение пропускной способности автомобильных дорог за счет ввода автомобильных дорог общего пользования, включая межмуниципальные;

- дальнейшее развитие логистики транспортных перевозок, увеличение грузооборота;

- продолжение работ по модернизации и техническому перевооружению объектов транспорта;

- выполнение мероприятий по дальнейшему улучшению состояния эксплуатируемых автомобильных дорог и железнодорожных путей;

-  реконструкция и строительство железнодорожной инфраструктуры в точках перспективного промышленного строительства.
4. Банковский сектор:
Проблемы, имеющиеся на данном этапе:

- низкий уровень предоставления банковских услуг.
Целевой вектор: 

Укрепление и дальнейшее развитие банковской инфраструктуры на основе различных кредитных организаций (самостоятельных банков области, филиалов и представительств банков других регионов) для обеспечения наиболее полного удовлетворения потребностей хозяйствующих субъектов и населения в эффективных банковских услугах, обеспечивающих развитие социально-ориентированной экономики. 

Приоритетные задачи развития: 

2009-2020 годы:

- повышение доступности банковских услуг для населения городского округа;

- развитие безналичных расчетов населения, в том числе с использованием банковских платежных карт;

- расширение использования электронных технологий банковского обслуживания, систем удаленного доступа, в том числе с использованием сети Интернет.
5. Потребительский рынок:

Проблемы, имеющиеся на данном этапе:

- ограниченный перечень предоставляемых услуг;
- слаборазвитая торговая сеть;

- низкий уровень и качество обслуживания.
Целевой вектор: 

Обеспечение эффективного развития потребительского рынка на основе развития малого бизнеса, повышение уровня и качества обслуживания потребителей.

Приоритетные задачи развития:
2009-2020 годы:

- увеличение  торговых  площадей за счет строительства новых современных объектов;
- удовлетворение потребностей населения в различных видах услуг;
- повышение уровня и качество обслуживания;
- обеспечение предложений товаров и услуг в объемах, удовлетворяющих платежеспособный спрос населения.

Индикаторы развития

	№ п/п
	Наименование показателя
	Ед-ца измерения
	2005 год
	2010 год
	2015 год
	2020 год

	1.
	Розничный товарооборот
	млн.

руб
	191,6
	336,8

	429,8
	548,6

	2.
	Торговые площади, в расчете на 1000 населения
	м²
	210,5
	235,7
	235,8
	302,3

	3.
	Расширение предоставляемых видов услуг
	ед
	-
	на 1-2
	на 2-3
	на 2-3


6. Малое предпринимательство:
Проблемы, имеющиеся на данном этапе:

- отсутствие возможности приобрести или взять в аренду земельные участки для строительства, реконструкции зданий;
- отсутствие возможности оформления прав собственности на объекты недвижимости;
- трудности в получении кредитов на развитие бизнеса;
- недостаток доступных торговых, производственных и офисных площадей;
- недостаток квалифицированных кадров; 
- оборудование и здания предприятий малого бизнеса имеют большой физический и моральный износ;
- низкая квалификация руководителей и работников предприятий потребительского рынка;
- узкая направленность  структуры малого предпринимательства.
Целевой вектор: 
Повышение конкурентоспособности субъектов малого и среднего предпринимательства. Расширение видов деятельности субъектов малого предпринимательства.
Приоритетные задачи развития: 

До 2010 года:

- обеспечить равноправное участие субъектов малого бизнеса в торгах на право заключения договоров аренды объектов муниципального имущества городского округа ЗАТО Свободный;

- внедрение 1-2 новых для городского округа ЗАТО Свободный видов предпринимательской деятельности;

- увеличение количества субъектов малого предпринимательства до 100 единиц;
- увеличение доли работающих в сфере малого предпринимательства на постоянной основе в общей численности работающих в экономике городского округа ЗАТО Свободный до 11%.
2011-2015 годы:

- внедрение 2-3 новых для городского округа ЗАТО Свободный видов предпринимательской деятельности;

- увеличение количества субъектов малого предпринимательства до 110 единиц;
- увеличение доли работающих в сфере малого предпринимательства на постоянной основе в общей численности работающих в экономике городского округа ЗАТО Свободный на 1% по сравнению с 2010 годом.

2015-2020 годы:

- внедрение 2-3 новых для городского округа ЗАТО Свободный видов предпринимательской деятельности;

- увеличение количества субъектов малого предпринимательства до 125 единиц;
- увеличение доли работающих в сфере малого предпринимательства на постоянной основе в общей численности работающих в экономике городского округа ЗАТО Свободный на 2% по сравнению с 2015 годом.

Индикаторы развития

	№ п/п
	Наименование показателя
	Ед-ца измерения
	2005 год
	2010 год
	2015 год
	2020 год

	1.
	Число субъектов малого предпринимательства
	единиц
	73
	100
	110


	125

	2.
	Доля работающих в сфере малого предпринимательства на постоянной основе в общей численности работающих в экономике городского округа ЗАТО Свободный
	%
	8
	11
	12
	14

	3.
	Доля доходов от предпринимательской деятельности в собственных доходах местного бюджета
	%
	0,5
	1
	2
	3


7. Охрана окружающей среды и экологическая безопасность.

Проблемы, имеющиеся на данном этапе:

- низкое качество питьевой воды;
- неудовлетворительное состояние очистных сооружений;
- неудовлетворительное состояние открытого источника водоснабжения «Теляна»;

- низкая эффективность деятельности в сфере обращения  с твердыми бытовыми отходами.
Целевой вектор:
 Обеспечение благоприятного состояния окружающей среды, сохранение природных систем, поддержание их целостности и жизнеобеспечивающих функций для устойчивого развития общества, повышения качества жизни, улучшения здоровья населения и демографической ситуации, обеспечения экологической безопасности.
Приоритетные задачи развития: 

2009-2020 годы:

1. Снижение загрязнения атмосферного воздуха:

- обеспечение использования ресурсо- и энергосберегающих технологий и средств очистки воздуха; 

- перевод муниципального автотранспорта на углеводородные виды топлива – газ; 

- обеспечение инструментального контроля за соблюдением установленных нормативов выбросов.

2. Улучшение  состояния водных объектов:

 - мониторинг состояния качества питьевой воды;

- строительство комплекса очистных сооружений;

- внедрение эффективных технологий и средств очистки сточных вод, в том числе в первоочередном порядке - хозяйственно-бытового происхождения;

- переход на подземные источники водоснабжения.

3. Уменьшение объемов размещения отходов:

- создание системы контроля и учета всех организаций, образующих отходы производства и потребления;

- внедрение малоотходных технологий, максимальное вовлечение отходов  в хозяйственный оборот (переработку) с увеличением выпуска строительных материалов;

- привлечение инвестиций на создание и модернизацию производств, обеспечивающих снижение антропогенной нагрузки на окружающую среду, в рамках реализации мер по выполнению Киотского протокола;

- разработка муниципальной целевой программы по организации раздельного сбора, сортировки и использования твердых бытовых отходов, являющихся вторичными материальными ресурсами;

- организация производства на инвестиционной площадке по утилизации отходов для вторичной переработки;

- организация производства на инвестиционной площадке по переработке отходов.
4. Улучшение благоустройства территории городского округа.

Индикаторы развития

	№ п/п
	Наименование показателя
	Ед-ца измерения
	2005 год
	2010 год
	2015 год
	2020 год

	1.
	Объем сброса загрязненных сточных вод
	млн.

руб.
	0,829
	1,315
	0,039
	0,0035

	2.
	Обеспечение населения качественной питьевой водой
	%
	15
	30
	50
	100

	3
	Объем размещения отходов производства и потребления
	млн.

тонн
	0,002
	0,002
	0,0015
	0,001

	4.
	Доля использования отходов потребления от объема их образования
	%
	0,01
	0,05
	5
	15

	5
	Водохозяйственные мероприятия
	тыс.

руб.
	70
	108
	350
	450


8. Управление муниципальным имуществом.

Проблемы, имеющиеся на данном этапе:

- недостаточное количество  площадей для размещения муниципальных учреждений и предприятий, для развития производства, малого и среднего бизнеса;
- отсутствие прав на землю у муниципалитета;
- убыточность муниципальных унитарных предприятий.
Целевой вектор: 

Использование муниципальных активов в качестве инструмента привлечения дополнительных доходов в местный бюджет и дальнейшего развития имущественного комплекса.
Приоритетные задачи развития: 

2009-2010 годы:
- решение вопроса о передаче в муниципальную собственность высвобождаемого недвижимого военного имущества;
- решение вопроса разграничения государственной собственности на землю и передачи земельных участков из федеральной в муниципальную собственность;
- провести межевание земельных участков, на которых расположено муниципальное имущество;

- провести межевание земельных участков под планируемое капитальное строительство;

- создание эффективной системы кадастрового учета.  
Упорядочение земельных отношений в городском округе ЗАТО Свободный позволит осуществить меры по упрощению вовлечения земель в хозяйственный оборот, их эффективному использованию для развития производства, малого и среднего бизнеса, строительства доступного жилья, объектов социально-культурного назначения.
2011-2015 годы: 
- разработка схемы расположения земельных участков на кадастровом плане и кадастровой карте соответствующей территории;

- поэтапное сокращение количества муниципальных унитарных
предприятий городского округа ЗАТО Свободный посредством приватизации,
основанной на принципах равного конкурентного доступа участников рынка к
имущественным комплексам, прозрачности и эффективности.
2016-2020 годы:
- провести реформирование и оптимизацию бюджетной сети, применение современных технологий управления, ориентированных на повышение качества, доступности и своевременности оказания муниципальных услуг населению городского округа ЗАТО Свободный.

Управление муниципальными учреждениями городского округа ЗАТО Свободный будет осуществляться на основе среднесрочного финансового планирования, внедрения программно-целевых принципов управления, стандартов качества оказания муниципальных услуг, достижения общественно значимых результатов деятельности.

С целью оптимизации расходов бюджета будут внедрены технологии оказания услуг негосударственными организациями, расширены формы и правовой статус учреждений, в частности, путем создания автономных учреждений.

9. Энергоэффективность:
Проблемы, имеющиеся на данном этапе:
- высокий износ основных фондов, особенно в электрохозяйстве и коммунальной инфраструктуре;

- низкие теплотехнические характеристики зданий (высокие потери тепловой энергии через ограждающие конструкции);

- высокие потери топлива и энергии на всех стадиях производства, транспортировки (передачи) и потребления;

- низкий уровень оснащения процессов производства и потребления   средствами учета и автоматического регулирования энергоносителей;

- недостаточный статистический учет и мониторинг потребления топливно-энергетических ресурсов;

- отсутствие эффективных систем стимулирования повышения энергоэффективности топливно-энергетических ресурсов на производстве и в быту.
Целевой вектор: 

Повышение энергоэффективности за счет внедрения энергосберегающих технологий, снижение тарифов на коммунальные услуги, обеспечение надежности и безопасности функционирования инженерно-коммунальной инфраструктуры.

Приоритетные задачи развития:

2009-2020 годы:

- активизация политики по повышению энергоэффективности и энергосбережения, в частности, в сфере стимулирования энергосбережения и оказания мер государственной поддержки;
- увеличение энергоэффективности существующих источников и потребителей топливно-энергетических ресурсов;
- интенсивное обновление основных производственных фондов на базе новых энерго- и ресурсосберегающих технологий и оборудования;
- комплексное оснащение средствами учета, контроля и регулирования энергоносителей на производстве и в быту;
- технико-технологическая модернизация коммунальной инфраструктуры с целью повышения ее энергоэффективности, повышение теплотехнических характеристик жилого фонда.
Индикаторы развития

	№ п/п
	Наименование показателя
	Ед-ца измерения
	2005 год
	2010 год
	2015 год
	2020 год

	1
	Снижение потерь на всех стадиях производства и транспортировки
	%
	-
	на 10
	на 5 
	на 5


СОХРАНЕНИЕ И РАЗВИТИЕ ЧЕЛОВЕЧЕСКОГО ПОТЕНЦИАЛА
Развитие человеческого потенциала – основной содержательный ориентир, безусловный приоритет и универсальный фактор всей стратегии  развития. Именно уровень развития человеческого потенциала определяет, в конечном счете, успешность выполнения Стратегического Плана развития в целом.

1. Демографическая политика:
Демографическая ситуация на данном этапе:

Демографическую ситуацию в городском округе можно охарактеризовать как положительную. На протяжении ряда лет увеличение численности населения происходит за счет естественного прироста населения.
Несмотря на сохраняющуюся положительную демографическую ситуацию, в 2008 году отмечается снижение естественного прироста, за счет снижения рождаемости. 

К особенностям демографической ситуации  в городском округе ЗАТО Свободный следует отнести:
- превышение  рождаемости над смертностью;

- благоприятная возрастная структура населения. В возрастной структуре населения преобладает население трудоспособного возраста, на втором месте – население младше трудоспособного возраста,  меньше всего населения старше трудоспособного возраста;
- в половой структуре населения  мужское население преобладает  над женским;
- распространенность семей с 1 ребенком;

- неблагоприятная ситуация в семейной политике. 
Целевой вектор: 

Сохранение и увеличение темпов естественного прироста населения, формирование семейной политики, улучшение качества и продолжительности жизни.
Приоритетные задачи развития:
2009-2020 годы:

- повышение  уровня рождаемости, в том числе за счет рождения в семьях второго и последующих детей;

- изменение образа жизни и семейных ценностей;
- реализация мер по поддержке материнства;

- реализация мер по развитию дошкольного образования;

- снижение смертности, в том числе населения трудоспособного возраста от травм и отравлений, от сердечно-сосудистых и других заболеваний, в результате дорожно-транспортных происшествий;
- сохранение и укрепление здоровья населения, снижение уровня заболеваемости за счет профилактики и выявления заболеваний на ранней стадии, формирование мотивации и создание условий для ведения здорового образа жизни, создание условий для занятий физической культурой и спортом, увеличения продолжительности жизни населения.
Индикаторы развития

	№ п/п
	Наименование показателя
	Ед-ца измерения
	2005 год
	2010 год
	2015 год
	2020 год

	1
	Ожидаемая продолжительность жизни
	лет
	64
	66
	70
	75

	2
	Рождаемость
	на 1000 населения
	12,2
	12,3
	12,4
	12,5

	3
	Общая смертность,


	на 1000 населения
	3,4
	3,5
	3,2
	3,1

	4
	Соотношение числа браков и разводов
	число

разводов на 100браков
	91
	50
	40
	20


2. Развитие среды проживания  населения: 

Проблемы, имеющиеся на данном этапе:

- низкая обеспеченность жильем;
- морально-технический износ внутридомой инженерной системы;

- высокий износ инженерно-коммунальных объектов и сетей.
Целевой вектор: 

Создание безопасной и комфортной среды обитания и жизнедеятельности человека, высокой надежности и безопасности функционирования инженерно-технической инфраструктуры. 
Приоритетные задачи развития:
2009-2020 годы: 

- разработка и принятие документов территориального планирования, правил землепользования и застройки;

- разработка и реализация проектов комплексного освоения территорий в увязке с проектами по размещению новых производств и созданием новых рабочих мест;

- обеспечение участков массового жилищного строительства инженерной, транспортной и социальной инфраструктурой;

- стимулирование развития строительного комплекса и производства строительных материалов;

- активизация развития малоэтажного жилищного строительства, в том числе из деревянных конструкций заводского изготовления на базе современных технологий;

- содействие внедрению инновационных технологий в сфере жилищного строительства;
- развитие и совершенствование механизмов адресной поддержки населения для приобретения собственного жилья, в том числе молодых семей и молодых специалистов;

- модернизация жилищного фонда и коммунальной инфраструктуры, формирование комфортной среды;

- создание условий, обеспечивающих снижение морально-технического износа жилищного фонда;

- содействие в организации товариществ собственников жилья.
Индикаторы развития

	№ п/п
	Наименование показателя
	Ед-ца измерения
	2005

год
	2010 год
	2015 год
	2020 год

	1
	Обеспеченность жильем
	м²
	13,9
	13,1
	15
	18


3. Модернизация образования:
Проблемы, имеющиеся на данном этапе:

- недостаточность организационно-содержательных, ин​формационных и ресурсных условий для внедрения авто​матизированной информационной системы мониторинга состояния муниципальной системы образования;

- недостаточный охват детей дошкольным образованием; 

- недостаточный уровень развития территориальной доступности специальных образовательных услуг (коррекционная школа находится в городе Верхняя Салда); 

- несоответствие в структуре и содержании подготовки, квалификации выпускаемых специалистов инновационным процессам в производстве конкурентоспособной продукции и услуг.

Целевой вектор: 

Обеспечение условий доступности качественного общего образования, отвечающего стратегии социально-экономического развития, в целях повышения качества жизни человека. 

Приоритетные задачи развития: 

- своевременное обеспечение всех детей дошкольного возраста местами в детских дошкольных образовательных учреждениях в соответствии с запросами родителей. Запланировано строительство нового дошкольного образовательного учреждения на 220 мест;

- развитие системы раннего развития детей через сеть учреждений дополнительного образования;

- развитие сети образова​тельных учреждений с пози​ций социально-экономиче​ского развития городского округа и  удовле​творения образовательных потребностей граждан;

- повышение качества образования за счет укрепления материально-технической базы образовательных учреждений, в том числе стопроцентное оснащение кабинетов современным учебно-наглядным оборудованием, обеспечение каждого обучающегося компьютером;

- повышение доли (не менее 80%) учащихся образовательных учреждений, которые обучаются в соответствии с требованиями современных стандартов;

- получение услуг дополнительного образования не менее 80% детей в возрасте от 5 до 18 лет;

- качественное обновление содержания общего образования на основе образовательных стандартов нового поколения в целях достижения жизненной и профессиональной успешности человека;

- развитие системы оценки качества образования в городском округе для обеспечения государственных гарантий прав граждан в сфере образования и эффективного использования имеющихся ресурсов;

- обновление организационно-экономических механизмов функционирования системы образования для стимулирования деятельности образовательных учреждений, направленной на достижение качества результатов.

2009- 2010 годы: 
- перспективный анализ сети образовательных учреждений с позиций социально-экономического развития городского округа и  удовлетворения образовательных потребностей граждан;

- разработка программных документов, обеспечивающих расширение форм предоставления услуг системы дошкольного образования («Школа будущего первоклассника», создание логопедического пункта);

- обеспечение перехода на нормативное подушевое финансирование всех учреждений общего образования и введение новой системы оплаты труда педагогического и административно-управленческого персонала образовательных учреждений, учитывающих качество и результативность их деятельности; 

- повышение квалификации по вопросам мониторинга и оценки качества образования.

2011-2015 годы:
- создание единого Центра психолого-медико-педагогического сопровождения как условия адаптивности образовательной системы на базе одного из образовательных учреждений;

- реструктуризация сети общеобразовательных учреждений и учреждений дополнительного образования;

- расширение возможностей получения детьми с ограниченными возможностями здоровья образовательных услуг; 

- апробация показателей муниципальной  системы оценки качества образования в образовательных учреждениях;
- увеличение уровня информатизации образовательного процесса в связи с обновлением содержания профессионального образования на основе требований нового поколения образовательных стандартов;

- повышение эффективности трудоустройства выпускников школ городского округа за счет развития договорных отношений с учреждениями профессионального образования  Свердловской области.

2016-2020 годы:
- развитие услуг раннего образования и консультирования для семей с детьми младше трех лет;

- полное и качественное обеспечение условий организации образовательного процесса во всех типах и видах образовательных учреждений, соответствующих современным требованиям;
- достижение открытости, прозрачности системы оценки качества образования; 

- повышение эффективности трудоустройства выпускников как основы жизненного благополучия граждан и общества;

- расширение спектра программ допрофессиональной трудовой подготовки детей с ограниченными возможностями здоровья с учетом потребностей рынка труда и сознательного выбора выпускником профессии; 

- внедрение эффективных механизмов по вопросам защиты прав и гарантий особых категорий детей;

- введение новой системы оплаты труда на всех уровнях образования;

- обеспечение обучающихся общеобразовательных учреждений компьютерами (к 2020 году каждый обучающийся ГО ЗАТО Свободный  будет обеспечен компьютером).

Индикаторы развития

	№ п/п
	Наименование показателя
	Ед-ца измерения
	2005 год
	2010 год
	2015 год
	2020 год

	1.
	Охват детей в возрасте до 6,5 лет услугами системы дошкольного образования
	%
	57,5
	48
	100
	100

	2.
	Доля выявленных детей с ограниченными возможностями здоровья, своевременно получивших коррекционную помощь, в общей численности выявленных детей с ограниченными возможностями здоровья
	%
	Нет данных
	90
	95
	100

	3.
	Обеспеченность обучающихся  общеобразовательных учреждений компьютерами
	число обучающихся на 1 компьютер
	20
	14
	7
	1

	4.
	Доля кабинетов общеобразовательных учреждений, оснащенных современным учебно-наглядным оборудованием
	%
	30
	50
	70
	100

	5.
	Удельный вес лиц, сдавших ЕГЭ, от числа выпускников, участвующих в ЕГЭ
	%
	83,0
	84,0
	84,3
	84,5


4.  Модернизация и развитие здравоохранения:

Проблемы, имеющиеся на данном этапе:

- недостаточно развита профилактическая направленность охраны здоровья населения, малоэффективно используются имеющиеся ресурсы;

- нарушена система этапности и функциональной вертикали в организации медицинской помощи населению;

- отмечается кадровый дефицит,  обеспеченность врачами в муниципальном образовании ниже  установленного показателя по Свердловской области; 

- система здравоохранения функционирует как муниципальное здравоохранение;
- в условиях перевода учреждения здравоохранения второго уровня на оплату через систему обязательного медицинского страхования необходимо решать вопрос либо о введении платных услуг для населения, либо о финансовой поддержке лечебного учреждения со стороны муниципалитета. 

Целевой вектор: 

Повышение качества и доступности медицинской помощи, улучшение на этой основе показателей здоровья населения, рост средней продолжительности жизни и снижение смертности. 

Приоритетные задачи развития: 

- увеличение роли профилактики и ранней диагностики заболеваний, своевременное выявление на ранних стадиях и лечение сердечно-сосудистых и других заболеваний, которые дают высокий процент смертности среди населения,  формирование здорового образа жизни;

- переход на одноканальный принцип финансирования здравоохранения;
- повышение доступности для населения современных профилактических, диагностических, лечебных и реабилитационных технологий;

- переход 100% муниципальных медицинских учреждений на медико-экономические стандарты оказания медицинской помощи;

- оптимизация стационарной медицинской помощи, достижение показателей обеспеченности больничными койками – 51,3  койки на 10 тыс. населения; 

- рост обеспеченности амбулаторно-поликлиническими учреждениями - 330 посещений в смену на 10 тыс. населения. Необходимо обеспечить городскую больницу дополнительными площадями для размещения кабинетов врачебного приема;

- последовательное развитие и расширение доступа населения к первичной медико-санитарной помощи, которая может обеспечить лечение 70-80% случаев заболеваний без направления на последующие этапы оказания помощи; 

- улучшение лекарственного обеспечения граждан в амбулаторных условиях;

- развитие и модернизация службы родовспоможения и детства, восстановление школьной медицины;

- укрепление системы диспансерного наблюдения;

- стандартизация, оценка эффективности и качества оказанной помощи;

- преодоление кадрового дефицита и улучшение качественных характеристик медицинского кадрового корпуса, в том числе управленческих кадров;

- развитие информатизации здравоохранения;

- повышение эффективности функционирования здравоохранения, восстановление преемственности и этапности оказания помощи;

- развитие реабилитационной службы здравоохранения.

До 2010 года: 
- перевод муниципального учреждения здравоохранения на отраслевую систему оплаты труда;
- поддержка развития и совершенствования участковой службы поликлиник, укрепление материально-технической базы и кадрового состава фельдшерско-акушерских пунктов, развитие и расширение сети общих врачебных практик; 

- лицензирование и стандартизация деятельности школьных медицинских кабинетов;

- разработка и внедрение стандартов оказания медицинской помощи;

- участие в организации корпоративной телекоммуникационной медицинской сети Свердловской области;

- совершенствование работы фельдшерско-акушерских пунктов и улучшение их материально-технической базы;

- разработка концепции развития скорой медицинской помощи;

- разработка концепции кадровой политики;

- разработка и внедрение стандартов оказания медицинской помощи в муниципальных медицинских учреждениях;

- разработка и реализация комплексных мероприятий по профилактике наркомании, алкоголизма, табакокурения.  

2011-2015 годы:

- проведение последовательной политики укрепления участковой службы поликлиник, укрепление материально-технической базы и кадрового состава фельдшерско-акушерских пунктов;

 - реализация концепции развития скорой медицинской помощи;

- организация разветвленной и эффективно работающей системы лекарственного обеспечения;

- обеспечение 80% рабочих мест врачей персональными компьютерами, подключенными к локальным сетям;

- массовое распространение в медицинских организациях автоматизированных информационных систем, разработанных и прошедших опытную эксплуатацию.

2016- 2020 годы:

- укрепление службы первичной медико-санитарной помощи до уровня, обеспечивающего лечение 70-80% заболеваний без направления на последующие этапы медицинской помощи;

- внедрение и устойчивое функционирование системы управления качеством в здравоохранении;

- мониторинг здоровья детей и работающего населения, создание «электронных паспортов здоровья»;

- обеспечение стабильного функционирования системы «электронного здравоохранения»;

- участие в создании системы лекарственного страхования жителей Свердловской области.

Индикаторы развития
	№
	Наименование показателя
	Единица измерения
	2005
год
	2010

год
	2015

год
	2020

год

	1.
	Объемы медицинской помощи в расчете на одного жителя, в том числе
	
	
	
	
	

	
	амбулаторно-поликлиническая медицинская помощь
	посещений на 1 жителя
	7,0
	9,1
	10,0
	11,5

	
	дневные стационары всех типов
	дней лечения на 1000 населения
	-
	577
	580
	590

	
	стационарная медицинская помощь
	койко-дней на 1000 населения
	1827
	1826
	1506
	1437

	
	скорая медицинская помощь
	вызовов на 1000 населения
	441
	410
	380
	380

	2.
	Число коек в муниципальных учреждениях здравоохранения 
	на 10 000 населения
	75
	51,3
	51,0
	44,7

	3.
	Доля посещений к врачам, сделанных с профилактической целью
	%
	46%
	55%
	60%
	67%

	4.
	Доля муниципальных учреждений здравоохранения, переведенных преимущественно на одноканальное финансирование через систему обязательного медицинского страхования
	%
	0
	100
	100
	100

	5.
	Доля муниципальных медицинских учреждений, 
	
	
	
	
	

	
	применяющих медико-экономические стандарты оказания медицинской помощи
	%
	0
	100
	100
	100

	
	переведенных на оплату медицинской помощи по результатам деятельности
	%
	0
	100
	100
	100

	
	переведенных на отраслевую систему оплаты труда, ориентированную на результат
	%
	0
	100
	100
	100


5. Развитие культуры:

Проблемы, имеющиеся на данном этапе:

- отсутствие муниципального учреждения культуры;
- отсутствие публичной библиотеки;
- низкое качество и  ассортимент предоставляемых населению  бюджетных культурных услуг.

Целевой вектор: 

Повышение качества жизни всех членов общества через создание условий для доступа к культурным ценностям и творческой реализации, усиление влияния культуры на процессы  социальных преобразований и экономического развития городского округа. 

Приоритетные задачи развития: 

- повышение качества и доступности услуг в сфере культуры; 

- развитие творческой  культурной среды, формирование инновационного климата в коллективах учреждений культуры; 

- формирование единого культурного пространства и его административного, информационного и технического обеспечения;

- достижение уровня обеспеченности населения учреждениями культуры в соответствии с социальными нормативами обеспеченности населения в Свердловской области.

До 2010 года:
- модернизация материально-технической базы учреждений культуры; 

- автоматизация библиотечных процессов;

- развитие нестационарных форм культурного обслуживания населения, внедрение дистанционных  культурных услуг;

- повышение уровня профессиональной компетентности и квалификации руководителей и специалистов; 

- совершенствование системы оплаты труда работников культуры и обеспечение перехода на новую систему оплаты труда.  

2011-2015 годы:
- увеличение социально-культурных результатов деятельности учреждений; 

- создание модельной  библиотеки и использование широкого спектра Интернет – технологий.
2016-2020 годы:
- стимулирование процессов самоорганизации культурной жизни;

- обеспечение доступности и качества культурных услуг для всех категорий и групп населения;

- совершенствование системы оценки результатов культурной  деятельности;

- обеспечение доступа населения к электронным ресурсам сети Интернет через  общедоступные библиотеки.

Индикаторы развития

	№ п/п
	Наименование показателя
	Ед-ца измерения
	2005 год
	2010 год
	2015 год
	2020 год

	1
	Удельный вес населения, участвующего в культурно-досуговых мероприятиях 
	%
	20
	25
	30
	35

	2
	Количество вновь  приобретаемых новых экземпляров книжного фонда в муниципальные библиотеки в расчете на 1000 человек населения
	экз
	62
	70
	80
	90


6. Развитие физической культуры и спорта:

Проблемы, имеющиеся на данном этапе:

- недостаточное привлечение населения к регулярным занятиям физической культурой, отставание по показателю численности населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом;

- несоответствие уровня материальной базы и инфраструктуры физической культуры и спорта   задачам развития массового спорта;

- недостаточное количество профессиональных тренерских кадров.

Целевой вектор: 

Укрепление физического и нравственного здоровья населения, внедрение здорового образа жизни.

Приоритетные задачи развития: 

- повышение интереса населения к занятиям физической культурой и спортом;
- развитие  материальной базы и спортивной инфраструктуры для обеспечения удовлетворения потребностей населения в занятиях спортом и физической культурой; 

- развитие и совершенствование системы пропаганды физической культуры и спорта в средствах массовой информации;  

- создание и обеспечение системы материальной мотивации  тренеров и преподавателей, работающих с детьми и подростками; 

- укрепление состава физкультурно-спортивных кадров.
До 2010 года:
- обеспечение образовательных учреждений дополнительного образования в сфере физической культуры и спорта спортивным инвентарём и оборудованием в соответствии с потребностями до 70%;

- увеличение численности детей и подростков, занимающихся в детско-юношеской спортивной школе. 

2011-2015 годы:
- разработка проектно-сметной документации для строительства физкультурно-спортивного комплекса;
- начало строительства физкультурно-спортивного комплекса;
- обеспечение образовательных учреждений дополнительного образования детей в сфере физической культуры и спорта спортивным инвентарём и оборудованием в соответствии с потребностями до 100%;

- формирование у населения устойчивой потребности в занятиях физической культурой и спортом.
2016-2020 годы:
- формирование  системы информационного обеспечения в области физической культуры и спорта, активной жизненной позиции граждан в сфере занятий физической культурой и спортом, устойчивых принципов здорового образа жизни;

- обеспечение доступности физкультурно-оздоровительных объектов массового посещения;

- увеличение численности, занимающихся физической культурой и спортом.

Индикаторы развития

	№ п/п
	Наименование показателя
	Ед-ца измерения
	2005

год
	2010 год
	2015 год
	2020 год

	1
	Удельный вес населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом
	% от общей численности населения
	12
	12
	15
	17

	2
	Проведение спортивно-массовых и физкультурно-оздоровительных мероприятий
	единиц
	15
	19
	21
	23

	3
	Удельный вес детей и подростков, систематически занимающихся в учреждениях дополнительного образования физкультурно-спортивной направленности (ДЮСШ) 
	% от числа учащихся 1-11 классов, посещающих учебные занятия по физической культуре
	27,7
	35
	40
	42

	4
	Обеспеченность спортивными сооружениями,  в том числе:*
- плоскостные сооружения;

- спортивные залы;
- плавательные бассейны
	% к социальному нормативу потребности
	57

37

30
	57

37

30
	65

37
30
	65
51
30


* Учтены площади  спортивных сооружений муниципальных образовательных учреждений, объектов федеральной собственности.
7. Молодежная политика:

Проблемы, имеющиеся на данном этапе:

- низкий уровень правовой и гражданской культуры, общественно-политической активности молодежи в формировании приверженности принципам здорового образа жизни в молодежной среде.
Целевой вектор: 

Создание условий для всестороннего развития молодежи, отдыха и занятий спортом, активное вовлечение её в культурную и спортивную жизнь городского округа, увеличение культурно-досуговых мероприятий. 

Приоритетные задачи развития: 

- создание условий для привлечения молодежи к участию в общественной и общественно-политической жизни, вовлечение молодых людей в деятельность органов самоуправления в различных сферах жизни общества;

 - создание условий для формирования правового сознания и гражданской культуры;

- создание условий для социального, психологического, материально-экономического благополучия молодых семей ГО ЗАТО Свободный;

- вовлечение молодежи в мероприятия по патриотическому воспитанию и формированию здорового образа жизни;
- профилактика правонарушений среди молодежи;

- противодействие политическому экстремизму, вовлечению молодежи в экстремистские, националистические и террористические организации.

До 2010 года:
- развитие моделей и форм вовлечения молодежи в трудовую и общественную деятельность;

- содействие обеспечению жильем молодых семей;

- пропаганда семейных ценностей среди молодежи;
- формирование отрицательной установки на употребление психо-активных веществ, алкоголя, табака, пропаганда здорового образа жизни, как условия успеха;

- создание, апробация и распространение эффективных моделей и форм участия молодежи в мероприятиях по подготовке к службе в Вооруженных Силах Российской Федерации, а также формирующих толерантное сознание, уважительное отношение к культуре и традициям других народов.

2011-2015 годы:

- вовлечение молодежи в процессы поиска, создания, применения, распространения и популяризации актуальной информации и ценностей, необходимых для эффективной жизни в современном обществе;

- внедрение эффективных моделей и форм вовлечения молодежи в трудовую и экономическую деятельность; в общественную деятельность и формы молодежного самоуправления;

- выявление и развитие талантливых молодых людей;

- содействие обеспечению жильем молодых семей;

- распространение эффективных моделей и форм участия молодежи в патриотических мероприятиях, пропаганда здорового образа жизни, как условие успеха.

2016-2020 годы:

- развитие эффективных механизмов и системы информационного обеспечения молодежи;

- поддержка способной, инициативной и талантливой молодежи;

- развитие благоприятных условий для достижения молодой семьей уровня благополучия;
- развитие системы вовлечения молодежи в мероприятия по патриотическому воспитанию и формированию здорового образа жизни.
Индикаторы развития

	№ п/п
	Наименование показателя
	Ед-ца измерения
	2005

год
	2010 год
	2015 год
	2020 год

	1
	Доля молодых граждан, имеющих информацию о возможностях включения и общественную жизнь и применения потенциала; содействующую развитию навыков самостоятельной жизнедеятельности
	%
от количества в возрасте 14-30
	4,3
	6
	10
	12

	2
	Доля молодых граждан – участников деятельности молодежных и детских общественных объединений 
	% 
от количества в возрасте 14-30
	4,8
	6
	10
	12

	3
	Доля молодых граждан -участников мероприятий, направленных на патриотическое воспитание, формирование здорового образа жизни
	% 

от количества в возрасте 14-30
	20
	25
	30
	35


8. Правопорядок

Проблемы, имеющиеся на данном этапе:

- недостаток квалифицированных кадров;
- низкий уровень материально-технического обеспечения;

- малоэффективная работа по профилактике правонарушений.

Целевой вектор:
Защита жизни, здоровья, прав и свобод граждан, собственности, интересов общества от преступных и иных противоправных посягательств.
Приоритетные задачи развития: 

До 2010 года:

- профилактика правонарушений несовершеннолетними;
- снижение  подростковой преступности, наркомании, токсикомании;

- совершенствование деятельности по профилактике терроризма;
- привлечение населения к охране общественного порядка;

- укрепление кадрового состава, улучшение материально-технического обеспечения;

- обеспечение безопасности дорожного движения.

2011-2015 годы:

- профилактика терроризма;
- профилактика правонарушений, связанных с незаконным оборотом наркотиков и алкоголизмом;

- борьба с коррупцией;
- повышение безопасности дорожного движения;

- укрепление кадрового состава, улучшение материально-технического обеспечения.
2016-2020 годы:
- совершенствование работы по предупреждению, пресечению, расследованию и раскрытию преступлений;
- обеспечение общественного порядка и общественной безопасности;

- профилактика правонарушений с учетом отмечающихся проблем в оперативной обстановке;

- укрепление кадрового состава, улучшение материально-технического обеспечения.

Индикаторы развития

	№ п/п
	Наименование показателя
	Ед-ца измерения
	2005
год
	2010 год
	2015 год
	2020 год

	1
	Уровень преступности 
	преступлений на 10000 населения
	137
	65
	60
	50

	2
	Доля подростковой преступности 


	% от общего количества зарегистрированных преступлений
	18
	15
	10
	5

	3
	Уровень раскрываемости преступлений

	% от количества зарегистрированных преступлений
	72
	80
	85
	90


ПЕРЕЧЕНЬ ОСНОВНЫХ ИНВЕСТИЦИОННЫХ ПРОЕКТОВ ПО ТЕХНИЧЕСКОМУ ПЕРЕВООРУЖЕНИЮ, РЕКОНСТРУКЦИИ 
И НОВОМУ СТРОИТЕЛЬСТВУ НА ПЕРИОД ДО 2020 ГОДА
	Код ОКПО
	Наименование предприятия, место расположения
	Проектная мощность
	Тип проекта (ТП-техперевооружение, Р-реконструкция, НС-новое строительство)
	Инвестиционные затраты, тыс.руб.
	Ожидаемый эффект

	
	
	
	
	2009-2010

гг.
	2011-2015

гг.
	2016-2020

гг.
	

	
	Предприятие по выпуску строительных материалов
	15 млн. кирпичей

 в год
	НС
	-
	70000
	80000
	Создание новых рабочих мест, источников пополнения местного бюджета

	
	Транспортно-логистический узел
	
	НС
	-
	40000
	80000
	Создание новых рабочих мест, источников пополнения местного бюджета

	
	Система питьевого водоснабжения
	2,0тыс.м³
в сутки
	Р
	11760
	10640
	-
	100% обеспечение населения качественной питьевой водой

	
	Комплекс  очистных сооружений бытовой канализации
	3,5тыс.м³
в сутки
	НС
	91798
	76944
	-
	Улучшение экологической безопасности 

	
	Детское дошкольное образовательное учреждение
	на 220 мест
	НС
	56750
	8690
	-
	Обеспечение  детей дошкольного возраста местами в детских дошкольных образовательных учреждениях

	
	Физкультурно-спортивный комплекс
	
	НС 
	-
	-
	16500
	Создание условий для занятий физической культурой и спортом 

	
	Блок боксированного инфекционного отделения
	на 15 мест
	НС
	-
	1800
	22525
	Снижение инфекционной заболеваемости. Возможность лечения капельных инфекций и гепатитов по месту жительства. Повышение аккредитационного уровня отделения.

	
	Автовокзал
	на 25 мест
	НС
	-
	8000
	-
	Обеспечение безопасности пассажирских перевозок

	
	Перевод котлов ДКВР 10/13 на водогрейный режим
	30м³/час
	ТП
	1200
	13679
	-
	Снижение энергоемкости при производстве тепловой энергии


МЕХАНИЗМ РЕАЛИЗАЦИИ СТРАТЕГИИ РАЗВИТИЯ ГОРОДСКОГО ОКРУГА ЗАТО СВОБОДНЫЙ

I. Развитие стратегического планирования

Разработка стратегических документов:

- генерального плана развития ГО ЗАТО Свободный; 

- документов территориального планирования, правил землепользования и застройки;

- проектов комплексного освоения территорий в увязке с проектами по размещению новых производств и созданием новых рабочих мест;

- программ и планов развития отраслей экономики;
- разработка среднесрочных программ социально-экономического развития;

- увязка бюджета городского округа со среднесрочными программами развития.
II. Разработка инвестиционной стратегии.

- определение направлений инвестиционной деятельности;

- конкретизация проектов, на которые будут направлены инвестиции;

- определение источников инвестиций.
Организационные механизмы
1) вовлечение в процесс разработки и реализации стратегии развития широкого круга общественности;

2) создание комиссий по реализации Стратегии развития в городском округе;  

3) регулярное рассмотрение хода реализации Стратегии развития городского округа на заседаниях Думы ГО ЗАТО Свободный.
Законодательное обеспечение 

- разработка и принятие нормативных актов, направленных на реализацию стратегии развития. 

PAGE  

